Иркутская область
Усть-Кутский район

АДМИНИСТРАЦИЯ

НИЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

№ 60-п
от «02» ноября 2017 года 

	Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Нийского муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов



В соответствии со статьей 1842 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 6 раздела 1 Решения Думы Нийского сельского поселения от 26.08.2014 года № 255 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Нийском муниципальном образовании» 
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Нийского муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

2. Специалисту администрации обеспечить разработку проекта бюджета Нийского муниципального образования на основе основных направлений бюджетной и налоговой политики Нийского муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

            3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования. 

4.  Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава администрации

Нийского муниципального образования                                       О.Е. Рубцов
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ
НИЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ НА 2018 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2019 И 2020 ГОДОВ

Основные направления бюджетной политики Нийского муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов подготовлены в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Нийском  муниципальном образовании,  утвержденным решением Думы Нийского сельского поселения от 26.08.2014 г. № 255, Основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, указов Президента  Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Основными направлениями бюджетной политики Иркутской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, Основными направлениями бюджетной политики Усть-Кутского муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов и определяют приоритеты бюджетной политики Нийского муниципального образования и условия, принимаемые для формирования  местного бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, обеспечивают прозрачность и открытость бюджетного планирования. 

Целью основных направлений бюджетной политики является описание условий, принимаемых для составления проекта местного бюджета на 2018-2020 годы, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик местного бюджета. 

Разработка Основных направлений бюджетной политики осуществлена с учетом итогов реализации бюджетной политики на 2016 год и девяти месяцев 2017 года.

Итоги реализации бюджетной и налоговой политики в 2016-2017 годах
I. Итоги реализации налоговой политики в 2016-2017 годах

Необходимость поддержания сбалансированности системы стало важнейшим фактором проводимой налоговой политики, направленной на обеспечение необходимого уровня доходов бюджетной системы соответствия объема действующих расходных обязательств реальным доходным источникам покрытия дефицита бюджета, а также взвешенного подхода при рассмотрении принятия новых бюджетных обязательств, поддержку инвестиционной деятельности на территории поселения. Помимо решения задач в области бюджетного планирования, основные направления налоговой политики позволяют определить свои ориентиры с учетом предполагаемых изменений в налоговой сфере на трехлетний период. Это повышает определенность условий ведения экономической деятельности на территории Нийского сельского поселения.

II. Итоги реализации бюджетной политики в 2016 – 2017 годах
В целях сохранения экономической и социальной стабильности муниципалитета в условиях ухудшения ситуации в российской экономике, реализации «майских» указов Президента Российской Федерации 2012 года, отсутствие поступления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджету Нийского муниципального образования из областного бюджета, повышения качества управления муниципальными финансами,  особое внимание  уделялось проведению активной политики по обеспечению сбалансированности и устойчивости  бюджетной системы Нийского муниципального образования  через формирование оптимального  бюджета, позволяющего обеспечить безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективными способами, недопущению роста кредиторской задолженности местного бюджета, повышению прозрачности бюджета и открытости бюджетного процесса.

Для недопущения разбалансированности местного бюджета и снижения рисков возникновения кредиторской задолженности, расходных обязательств, не обеспеченных финансированием, осуществлялась работа по определению приоритетных направлений финансирования расходных обязательств, изыскания внутренних резервов для финансового обеспечения социально-значимых расходов бюджета.

Для своевременного и полного поступления доходов как в консолидированный, так и в местный бюджет был принят исчерпывающий перечень мер, включающий работу с крупнейшими предприятиями-налогоплательщиками, с налоговыми органами, заключение соглашений о социально-экономическом сотрудничестве и т.д. 


В целях оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов в 2016 году и итогам девяти месяцев 2017 года проведен анализ эффективности бюджетных расходов в разрезе основных мероприятий, перераспределены объемы финансирования в пользу тех мероприятий, которые отвечают критериям наибольшей эффективности и обеспечивают развитие учреждений бюджетной сферы поселения.
Проведена работа по повышению открытости и прозрачности бюджета: продолжено информационное наполнение раздела «Бюджет» на официальном сайте поселения. 


Все эти проводимые мероприятия позволили впервые за много лет по итогам девяти месяцев 2017 года не иметь кредиторской задолженности учреждений за коммунальные услуги и своевременно выплачивать заработную плата работникам учреждений, своевременно перечислялись страховые взносы во внебюджетные фонды.

III. Основные направления бюджетной и налоговой политики 
на 2018-2020 годы
. В условиях сложной экономической ситуации в стране, Иркутской области, отсутствия поступления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджету муниципального образования из областного бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, основной целью бюджетной и налоговой политики является сохранение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Нийского муниципального образования в среднесрочной перспективе.

Обеспечение сбалансированности бюджета в данный период будет достигаться путем повышения качества бюджетного планирования, наращиванию собственного доходного потенциала, проведению взвешенной долговой политики, оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов.

В планируемом периоде будет сохранена преемственность бюджетной политики, реализуемой Нийским муниципальным образованием в текущем году и предыдущие периоды.

В соответствии с внесенными изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации о приостановлении в 2017 году норм Бюджетного кодекса (статья 184.1), в составе основных характеристик местного бюджета на плановый период 2019 и 2020 годов не предусматриваются условно утверждаемые расходы (не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетные ассигнования). 

1. Основные цели и задачи налоговой политики Нийского муниципального образования на 2018-2020 годы
Планирование доходов бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов будет осуществляться, как и в предыдущие годы, по «консервативному» сценарию социально-экономического развития Иркутской области Нийского муниципального образования.

Основные усилия будут направлены на проведение системной работы с крупными налогоплательщиками, направленной на развитие хозяйствующих субъектов и, как следствие, рост их обязательных платежей в бюджет Нийского муниципального образования.

В отношении бюджетообразующего налога на доходы физических лиц будут реализовываться мероприятия, не только направленные на его увеличение за счет пресечения «серых» схем выплаты заработной платы и мобилизацию налога в объемах, соответствующих масштабам осуществляемой экономической деятельности, но и на обеспечение зачисления обязательных платежей по месту осуществления хозяйственной деятельности налогоплательщиков.

Кроме этого, будет продолжено взаимодействие с Администрацией Усть-Кутского муниципального образования по увеличению объемов финансовой поддержки из районного бюджета, в том числе по участию в государственных программах Иркутской области, а также с депутатами Законодательного Собрания Иркутской области, депутатами Государственной Думы от Иркутской области в части оказания содействия в решении задач, поставленных перед муниципалитетом.

Основными направлениями налоговой политики органов местного самоуправления Нийского муниципального образования на 2018-2020 годы остаются создание благоприятных условий для устойчивого развития экономики муниципалитета, активизация инвестиционной и инновационной деятельности, поддержка развития субъектов малого и среднего предпринимательства, повышение уровня и улучшение качества жизни незащищенных слоев населения, а также обеспечение условий для полного и стабильного поступления в  местный бюджет   закрепленных налогов и сборов. 

Действия органов местного самоуправления поселения должны быть направлены на повышение уровня финансового обеспечения исполняемых полномочий за счет собственных доходов местного бюджета, что в дальнейшем будет способствовать повышению стабильности доходной базы бюджета района.

Основную задачу по увеличению доходов следует решать за счет дальнейшего совершенствования налогового администрирования, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов местного бюджета и выполнения в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам. 

2. Основные направления бюджетной политики Нийского муниципального образования на 2018-2020 годы
Обеспечение расходных обязательств Нийского муниципального образования необходимыми источниками финансирования является основным условием реализации бюджетной политики.

На 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов приходится период достижения всех целевых показателей, установленных во исполнение «майских» указов Президента Российской Федерации 2012 года, что ведет к необходимости изыскания дополнительных финансовых ресурсов.

Одновременно с повышением оплаты труда необходимо обеспечивать меры, направленные на повышение производительности труда в бюджетном секторе, сохранение качества предоставляемых муниципальных услуг.

В условиях социально-экономической нестабильности в стране, для решения вопросов по финансовому обеспечению первоочередных, приоритетных направлений социально-экономического развития планируется продолжить работу по оптимизации структуры расходов, в том числе за счет:

- оптимизации расходов на содержание бюджетных учреждений;

- оптимизации расходов на содержание и обеспечение деятельности органов местного самоуправления, реализации мероприятий, направленных на оптимизацию структуры и штатной численности, недопущение в дальнейшем ее роста без изменения бюджетных полномочий;

- повышения эффективности использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, отказа от имущества, не используемого при исполнении муниципальных функций.

Одним из приоритетных направлений в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов останется укрепление взаимодействия с гражданами по вопросам финансово-бюджетной сферы, включающее такие задачи, как повышение открытости и понятности бюджетных данных, содействие развитию финансового образования и повышение уровня финансовой грамотности населения Нийского муниципального образования. Целями реализации данного направления являются обеспечение конституционных прав граждан на получение информации (включая информацию о бюджете), соблюдение принципа прозрачности (открытости), установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также построение эффективной системы общественного контроля в сфере муниципального управления финансами.

Ключевым инструментом в распространении информации об общественных финансах местного бюджета, как и в 2017 году, выступит официальный сайт Администрации Нийского муниципального образования. Кроме того, планируется обнародование в электронном виде информации «Бюджет для граждан», а также подготовка дополнительных информационно-разъяснительных материалов на всех стадиях бюджетного процесса Нийского муниципального образования.

В рамках реализации Стратегии повышения финансовой грамотности в Российской Федерации на 2017-2023 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 25.09.2017 года №2039-р, в 2018-2020 годах на территории Нийского муниципального образования планируется продолжить работу по распространению и популяризации информации о бюджете, а также финансовому просвещению населения.
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